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Zasady zamowien publicznych

Zamdwienia publiczne od zawsze oparte byty na kilku fundamentalnych zasadach, w nowym

prawie do tych zasad nalezy zaliczy¢:

e zasade uczciwej konkurencji — zamawiajgcy jest zobowigzany do przeprowadzenia
postepowania w sposob zgodny z prawem, dobrymi obyczajami i interesem innego
przedsiebiorcy; zapewniajgcy dostep grupom wykonawcOw oraz ograniczajgcy
wykorzystywanie monopolistycznej pozycji.

o zasade rownosci — zamawiajgcy nie moze preferowac czy dyskryminowaé zadnego
oferentéw przystepujgcego do przetargu, wszyscy powinni by¢ traktowani na rownych
prawach na etapie catego postepowania, stawiane im wymagania powinny by¢ jasne
i zrozumiata oraz znane w chwili przygotowywania ofert.

e zasade bezstronnosci i obiektywizmu — zgodnie z tg zasadg w postepowaniu nie
moga bra¢ udziatu osoby zwigzane z wykonawca.

o zasade efektywnosci — zamawiajgcy jest zobowigzany do wyboru oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie, to znaczy uwzgledniajgcg efektywnosé kosztows,
aspekty jakosciowe, srodowiskowe czy spoteczne dotyczgce przedmiotu zamdwienia.

e zasada jawnosci — jak dotychczas, informacje i dokumenty z postepowania powinny
by¢ powszechnie dostepne (zasade te mozna wytgcza¢ w konkretnych sytuacjach
wskazanych w ustawie) .

e zasada przejrzystosci — postepowanie przetargowe ma zawiera¢ jasne reguty
natomiast zamawiajgcy ma dysponowac srodkami do weryfikacji prawidtowosci ich
stosowania oraz posiadac ustalone kryteria, ktére bedg podstawg do podejmowania
odpowiednich czynnosci.

e zasada pisemnosci i prowadzenia postepowania w jezyku polskim.

W praktyce — w przypadku naruszenia praw wynikajacych z tych zasad wykonawcy

przystuguja okreslone srodki ochrony prawnej m.in. moze: domaga¢ sie, aby opis
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przedmiotu zamoéwienia nie zawieral nieuzasadnionych preferencji dla towaréw
oferowanych przez jego konkurenta (w tym przypadku obowigzuje zasada uczciwej
konkurencji oraz zasada réwnosci a nawet zwrécié sie z wnioskiem o to aby jego
oferta byla oceniona jedynie przez osoby, ktérych bezstronno$é¢ nie budzi
uzasadnionych watpliwosci ( w tym przypadku opiera sie na zasadzie bezstronnosci

i obiektywizmu).

Prég stosowania PZP

Progi krajowe — zamowienia klasyczne - obowigzuja od kwoty 130 tys. zt netto, do progow
unijnych. Wysokos¢ progéw unijnych oraz o kurs przeliczenia euro na ztotowki publikuje
Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych w obwieszczeniu, ktére zamieszczane jest na stronie

internetowej Urzedu Zamowien Publicznych.

W przypadku zamoéwien ponizej tej kwoty, zamawiajgcy prowadza postepowania w oparciu
o wewnetrzne regulaminy, przestrzegajgc ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych oraz ustawy o finansach publicznych.

Wazne! — zamoéwienia bagatelne zostaly uchylone ustawg z dnia 27 listopada 2020 r.
0 zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw. Nie ma progu od 50 000 do
130 000 tys zt.

Progi unijne

Obecnie obowigzujg nastepujgce progi zamdwien unijnych :

Roboty budowlane:

5 350 000 euro netto — niezaleznie od rodzaju zamawiajgcego i
(réwnowartos¢ kwoty 22 840 755 | charakteru zamoéwienia.

zt netto)

Dostawy i ustugi:

139 000 euro netto — prég podstawowy (dla jednostek sektora
(réownowartos¢ kwoty 593 433 zt | publicznego, na przyktad z sektora rzgdowego)

netto)



https://mojafirma.infor.pl/tematy/oferta/

214 000 euro netto
(réwnowartos¢ kwoty 913 630 zt

netto)
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— prog dla dostaw i ustug zamawianych przez
zamawiajgcych samorzadowych, ktorymi sag
miedzy innymi:  jednostki samorzgdu
terytorialnego, uczelnie publiczne, panstwowe

instytucje kultury

428 000 euro netto
(réownowartosé¢ kwoty 1 827 260

zt netto)

— prég dla dostaw i ustug sektorowych oraz

w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

Ustugi spoteczne:

750 000 euro netto
(réownowartosé kwoty 3 201 975

zt netto)

— prég dla zamowien na ustugi spoteczne iinne

szczegolne ustugi  zamawiane przez

zamawiajgcych publicznych

1 000 000 euro netto
(réwnowartos¢ kwoty 4 269 300

— prog dla zaméwien na ustugi spoteczne

i inne szczegdlne ustugi zamawiane przez

Pressinfo

zt netto) zamawiajgcych sektorowych oraz

w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

Wstepne konsultacje rynkowe

Przed wszczeciem postepowania zamawiajgcy ma mozliwos¢ prowadzenia tzw. wstepnych
konsultacji rynkowych (art. 84 Nowego PZP); Ustawodawca nie okresla jaki konkretnie, ktory
element przygotowanego postepowania ma by¢ jej przedmiotem, natomiast nadmienia, ze
elementem konsultacji jest poinformowanie wykonawcéw o planach i wymaganiach
zamawiajgcego. Organizator przetargu informuje na swojej stronie internetowej o zamiarze
przeprowadzenia wstepnych konsultacji oraz co bedzie ich przedmiotem. Zamawiajgcy ma
petng dowolnos¢ w okresleniu zarowno regulaminu jak i harmonogramu konsultacji. Mogg to
by¢ zaréwno spotkania jak i odpowiedzi rynku na postawione przez siebie zagadnienie
w formie pisemnej. Wazne!!! Rozwigzanie to moze by¢ stosowane wytgcznie przed
wszczeciem postepowania. Zamawiajgcy moze positkowaé sie wiedzg ekspertéw, wladzy
publicznej lub samych wykonawcow. Uzyskane informacje moge by¢ wykorzystane przez
niego w planowaniu, przygotowaniu oraz przeprowadzeniu postepowania przetargowego.
Informacja o przeprowadzeniu wstepnych konsultacji rynkowych powinna znalez¢ sie

w ogtoszeniu o zamoéwieniu.
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Tryby zamoéwien publicznych w nowej Ustawie Prawo zamoéwien publicznych:

1. Zrezygnowano z zapytania o ceng i licytacji elektronicznej;

2. Wprowadzono nowy tryb — tryb podstawowy.
- zamowienia bagatelne — skreslono zamoéwienia znajdujace sie w art. 2 ust. 2
- przetargi o wartosci rownej lub powyzej progéow unijnych:
1) przetarg nieograniczony
2) przetarg ograniczony
3) negocjacje z ogtoszeniem
4) dialog konkurencyjny
5) partnerstwo innowacyjne
6) negocjacje bez ogtoszenia
7) zamowienie z wolnej reki
- przetargi o wartosci ponizej progéw unijnych:
1) tryb podstawowy
Tryb podstawowy moze przybraé jeden z trzech wariantéw art. 275 ustawy Pzp:

- Postepowanie bez negocjacji — podobny do trybu przetargu nieograniczonego —
stosujemy, gdy potrzeby zamawiajgcego sg w wystarczajgcy sposéb sprecyzowane — warunki
zamowienia nie budzg watpliwos$ci i nie ma potrzeby a tym samym warunki zamdwienia nie
pozostawiajg watpliwosci i nie ma potrzeby prowadzenia negocjacji. W celu przeprowadzenia

postepowania zamawiajacy przygotowuje Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia.

- Postepowanie z mozliwoscig negocjacji— jesli zostato to przewidziane na etapie
konstruowania postepowania, zamawiajgcy moze przeprowadzi¢ negocjacje ztozonych ofert.
Negocjacjami moze objg¢ wytgcznie te elementy tresci oferty, ktdre ocenia w ramach kryteriow
oceny ofert i jednoczesnie nie moga one skutkowaé zmianami tresci SWZ. W tym wariancie

przygotowanie SWZ réwniez jest obligatoryjne!

- Postepowanie z obligatoryjnymi negocjacjami— zamawiajgcy otrzymuje mozliwosé
negocjowania w celu ulepszenia ofert. Rozwigzanie to bedzie miato zastosowanie, gdy
potrzeby Zamawiajgcego oraz specyfika przedmiotu zamowienia uniemozliwiajg lub utrudniajg

precyzyjne opisanie warunkéw zaméwienia. W takiej sytuacji zamawiajgcy zamiast SWZ
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sporzadza opis potrzeb i wymagan, w ktorym w szczegodlnosci okresla minimalne wymagania,
ktére musza spelni¢ wszyscy wykonawcy oraz kryterium oceny ofert. Negocjacje s3
obligatoryjne a ich przedmiotem sg zasadniczo wszystkie elementy zaméwienia. Wykonawcy
mogg negocjowac wagi przypisane kryteriom oceny ofert. Mogg tez aktywnie uczestniczyé
w procesie tworzenia warunkéw zamoéwienia, co ma zapewni¢ efektywnosc¢ realizowanego

zamowienia.

Negocjacje koncza sie w momencie doprecyzowania lub uzupetnienia wszystkich warunkéw
zamowienia podlegajgcych negocjacjom. Zamknigcie negocjacji skutkuje ztozeniem przez

wykonawcoéw ostatecznych ofert!
2) partnerstwo innowacyjne

3) negocjacje bez ogtoszenia;

4) zamoéwienie z wolnej reki

Tryby partnerstwa innowacyjnego, negocjacji bez ogtoszenia oraz zamédwienia z wolnej reki
stosowane w zamowieniach ponizej progédw unijnych odpowiadajg co do zasady trybom

stosowanym w przypadku zamowienia powyzej tych progow.

Ponadto, zmodyfikowano zasady na jakich prowadzone sg konkursy, wprowadzono dwa nowe
typy konkurséw — ograniczony i nieograniczony. Szczegoétowe informacje na temat sposobu

przeprowadzenia konkursdw oraz umocowania prawne zostaty zawarte w art. 325 — 358.

Jak przygotowacé oferte?

Przygotowanie oferty wyznaczone jest przez zamawiajgcego, szczegétowe wytyczne zostang
zawarte w dokumentacji konkretnego przetargu. W obecnym stanie prawnym, tak jak w
poprzednim, przepisy doktadnie okreslajg konstrukcje SWZ, a brak jakiegokolwiek elementu
moze by¢ przyczyng do ziozenia odwotania. | tak w Specyfikacji powinny znalez¢ sie
najwazniejsze dane, takie jak: nazwa, adres zamawiajgcego, tryb udzielania, opis przedmiotu
zamowienia, termin wykonania zamowienia, informacje o wymaganych dokumentach,
informacje o sposobie komunikowania sig, termin zwigzania oferta, podstawy wykluczenia,

kryteria oceny ofert.

Jesli zapisy SWZ budzg watpliwosci wykonawcdw, mogg oni ztozy¢ formalne zapytanie i tym
samym wymagac od zamawiajgcego dodatkowych wyjasnien. Udzielone odpowiedzi powinny
by¢ dostepne dla wszystkich zainteresowanych ztozeniem swojej oferty, i muszg zostac

udzielone w okreslonym terminie.
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Tres¢ oferty niezgodna z wymaganiami zamawiajgcego okreslonymi w dokumentacji

przetargowej powoduje odrzucenie oferty.

Wazne!
Oferta musi by¢ podpisana przez osoby umocowane do dziatania w imieniu wykonawcy

w dacie skfadania oferty.

Jak ztozy¢ oferte?

Szczegotowe warunki sktadania ofert w przetargu zostalty zawarte w dokumentacji
przetargowej danego postepowania. Przekazywanie ofert, wnioskow o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego lub konkursie odbywa sie przy
wykorzystaniu srodkow komunikacji elektronicznej. Ustawodawca dopuszcza komunikacje
ustng z zamawiajgcym jedynie w wyjgtkowych sytuacjach, i w przypadkach, gdy dotyczy to
informacji nieistotnych, czyli niezwigzanych z ogtoszeniem o zamowieniu czy dokumentami

zamowienia.
Wazne!

W przypadku ofert w postepowaniach o wartosci rownej lub wyzszej niz progi unijne, oferta
musi by¢ sporzadzona w formie elektronicznej — plik cyfrowy podpisany podpisem

kwalifikowalnym.

W przypadku postepowan w procedurze krajowej oferta moze by¢ plikiem elektronicznym

opatrzonym podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.

Opis potrzeb i wymagan

Opis potrzeb i wymagan jest dokumentem utworzony przez zamawiajgcego na potrzeby
postepowania o udzielenie zamowienia prowadzonego w trybie negocjacji z ogtoszeniem,
dialogu konkurencyjnego, partnerstwa innowacyjnego lub trybu podstawowego. Opis potrzeb
i wymagan publikowany na stronie internetowej prowadzonego postepowania sporzgdzany
jest w celu okre$lenia charakteru i zakresu zaméwienia oraz wymagan formalnych
i proceduralnych w danym postepowaniu. Zakres zamowienia okreslony w opisie zostanie

ostatecznie uszczegétowiony w SWZ.

Specyfikacja warunkéw zaméwienia (SWZ)
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W nowym prawie zaméwieh publicznych zamieniono dotychczasowg terminologie. Do 31
grudnia 2020 roku ustawa méwita o Specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia ( w skrocie
SIWZ) obecnie ustawa moéwi o Specyfikacji Warunkow Zamowienia (w skrocie SWZ). Nadal
jest on podstawowym dokumentem catego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego. Do jej sporzadzenia zamawiajgcy zobowigzany jest na mocy Prawa zaméwien
publicznych (Pzp), a regulacje w tej sprawie zawarto w art. 133 — art. 137 nowej ustawy Prawo
zamowien publicznych. Zamawiajgcy zamieszcza ten dokument na swojej stronie internetowej
od dnia publikacji ogtoszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nie

krocej niz do dnia udzielenia zamowienia.

Udostepnianie SWZ

Zamawiajacy ma obowigzek zapewni¢ w ftrybie podstawowym na stronie internetowej
prowadzonego postepowania bezpfatny, petny, nieograniczony i bezposredni dostep do
dokumentacji przetargowej, od dnia zamieszczenia ogtoszenia w BZP. Ustawodawca nie
wyznaczyt jednak daty granicznej czasu udostepniania dokumentow, nie ktorej jednak niz do

dnia udzielenia zamowienia.

Wadium

Ustawodawca zniést obowigzkowos¢é w stosowaniu wadium w przypadku postepowan
powyzej progéw unijnych. Wykonawca jednak, majgc na uwadze, ze jest to powszechnie
stosowana przez zamawiajgcych praktyka, powinien mie¢ zabezpieczone srodki finansowe na

ten cel.

Kwota wadium w zaméwieniach powyzej progdw unijnych nie moze by¢ wyzsza niz 3%
wartosci zamowienia, w postepowaniach ponizej progéw — 1,5%. Wadium wnosi sie przed

uptywem terminu sktadania ofert i powinno zabezpieczac oferte przez caty okres jej zwigzania.

Publikacja ogtoszen

Tak jak do tej pory ogloszenia beda publikowane jak dotad w dwéch biuletynach.

Zasady publikacji ogtoszen ze wzgledu na ich warto$¢ nie ulegty zmianie, nadal publikujemy
przetargi powyzej progéw unijnych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (ogtoszenia
unijne oraz postepowania powyzej progow), ponizej tych progéw - w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych na platformie e-zaméwienia. Zamawiajgcy udostepnia ogtoszenie réwniez na

stronie internetowej prowadzonego postepowania, w przypadku zamowien powyzej progow

9
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unijnych - od dnia jego publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Zamawiajgcy

moze takze opublikowac ogtoszenie w innym miejscu.

w Biuletynie Zamowien Publicznych BZP — ogtoszenia na poziomie krajowym:
1) ogtoszenie o zamowieniu;

2) ogtoszenie 0 zamiarze zawarcia umowy;

3) ogtoszenie o wyniku postepowania;

4) ogtoszenie o konkursie;

5) ogtoszenie o wynikach konkursu;

6) ogltoszenie o zmianie ogtoszenia;

7) ogtoszenie 0 zmianie umowy;

8) ogtoszenie o0 wykonaniu umowy;

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia ponizej progdw musi by¢ zamieszczone w BZP.
Zamawiajacy moze dodatkowo przestac to ogtoszenie do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej, moze je rowniez udostepni¢c w inny sposob, nie wczesniej jednak niz

zostanie zamieszczone w biuletynie Zamowien Publicznych.

Podmiotowe srodki dowodowe

Podmiotowe srodki dowodowe dotycza samego wykonawcy. W ich zakresie oferent
wykazuje czy nie podlega wykluczeniu, czy spetnia warunki narzucone przez

zamawiajacego. Obowigzkowo sktada je firma, ktorej oferta bedzie najwyzej oceniona.

Przedmiotowe srodki dowodowe

Srodki stuzgce potwierdzeniu zgodnos$ci oferowanych dostaw, ustug lub robét budowlanych z
wymaganiami, cechami lub kryteriami okreslonymi przez organizatora przetargu w opisie
przedmiotu zamdwienia lub opisie kryteribw oceny ofert, lub wymaganiami zwigzanymi z

realizacjg zamdwienia.

Moga wystepowa¢ w formie m.in.: oznakowan, certyfikatdw, dokumentéw . Zamawiajgcy
wskazuje je w ogtoszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zaméwienia (art. 106 ust. 1 nowej

ustawy Pzp) i sg scisle powigzane z ofertg (art. 107 ust. 1 nowej ustawy Pzp).

Nalezy zauwazyc, ze petnig one dwie role:
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- potwierdzajgcg zgodnos¢ zaoferowanego $wiadczenia z opisem przedmiotu zaméwienia —

stanowig podstawe weryfikacji poprawnosci merytorycznej sktadanej oferty;

- potwierdzajgcg zgodnos¢ ofertowanych dostaw, ustug czy robot budowlanych z kryteriami

okreslonymi w opisie kryterium oceny ofert.

stanowigc podstawe weryfikacji poprawnosci merytorycznej oferty, jak rowniez potwierdzaniu
zgodnosci oferowanych dostaw, ustug lub robét budowlanych z cechami lub kryteriami

okreslonymi w opisie kryteriow oceny ofert (art. 105 ust. 1 nowej ustawy Pzp).

Terminy w nowej ustawie PZP

Zasady obliczania terminéw oznaczonych w godzinach-

Nowoscig na gruncie prawa zamoéwien publicznych jest wprowadzenie obliczania terminéw
w oznaczonych godzinach. | tak, jezeli termin oznaczony jest w godzinach, rozpoczyna sie
on z poczatkiem pierwszej godziny i konczy z uptywem ostatniej godziny. Przy czym, jezeli
poczatkiem terminu oznaczonego w godzinach jest pewne zdarzenie, to godziny, w ktérej ono

nastgpito, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu wyznaczonego w godzinach.

Zasada obliczania terminu okreslonego w godzinach jest istotna w odniesieniu do publikaciji
ogtoszen przekazywanych do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej. Zamawiajgcy moze
udostepni¢ ogtoszenie o zamdwieniu na stronie internetowej prowadzonego postepowania
dopiero od dnia jego publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Wcze$niejsza
publikacja ogtoszenia o zamodwieniu na stronie internetowej, na ktérej prowadzone jest
postepowanie, mozliwa jest wylgcznie gdy zamawiajgcy nie zostat powiadomiony o publikacji
ogtoszenia o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w terminie 48 godzin od
potwierdzenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej otrzymania tego ogtoszenia.
Wprowadzenie tego rozwigzania pozwala na precyzyjne okreslenie momentu, w ktorym
zamawiajgcy moze zamiesci¢ ogtoszenie o zamodwieniu na stronie internetowej pomimo braku

jego publikacji w oficjalnym publikatorze.

Przepisy nowej ustawy Pzp wskazujg réwniez definicje dni roboczych oraz okreslaja
zasady ich obliczania. Dniem roboczym nie jest dzien uznany ustawowo za wolny od pracy
(tj. niedziela lub inne Swieto okreslone w ustawie z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych
od pracy oraz sobota. Termin obejmujgcy dwa lub wiecej dni zawiera co najmniej dwa dni

robocze).
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Minimalne terminy na sktadanie ofert w postepowaniach ponizej progéw unijnych pozostaty

bez zmian, a zatem 7 dni w przypadku dostaw i ustug oraz 14 dni przy robotach budowlanych.

Zmianie ulegt natomiast sposéb liczenia terminu na zadawanie pytan do SWZ, na ktory
zamawiajgcy ma obowigzek odpowiedzie¢. W poprzednim stanie prawnym termin ten byt
liczony jako potowa terminu wyznaczonego na sktadanie ofert w przetargu. Obecnie pytania
do specyfikacji warunkdw zamowienia nalezy ztozy¢ cztery dni przed terminem sktadania ofert.
Zamawiajagcy ma obowigzek udzielenia wyjasnien niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz na dwa
dni przed uptywem terminu sktadania ofert. Jesli zamawiajgcy nie udzieli odpowiedzi
w wyznaczonym terminie, zobowigzany jest do wydtuzenia terminu skfadania ofert.

Przedtuzenie terminu skfadania ofert, nie wydtuza terminu na obowigzkowe odpowiedzi.

Jesdli natomiast wykonawca spéznit sie i pytanie wptyneto do zamawiajgcego po terminie
wyznaczonym w ustawie, to ma on wylgcznie prawo (nie obowigzek) na nie odpowiedzie¢,

i tutaj nie ograniczajg go zadne terminy.

Termin zwigzania oferta

W nowej ustawie w postepowaniach uproszczonych zostat zachowany dotychczasowy
maksymalny 30-dniowy termin zwigzania ofertg, jakiego moze wymaga¢ od wykonawcow
zamawiajgcy. Nowoscig jest natomiast zobowigzanie zamawiajgcego, by przed uptywem
terminu zwigzania ofertg wezwat wykonawcéw do jego przediuzenia wraz z przediuzeniem
wadium (o ile wystepuje w danym przetargu). Niestety ustawodawca nie okreslit z jakim
wyprzedzeniem zamawiajgcy ma sie zwrocic do wykonawcow. Ponadto o przedtuzenie

terminu moze zwrécic sie jeden raz , a wydtuzy¢ na maksymainie kolejnych 30 dni.

Umowa na czas okreslony — artykut Partnera

Jak wynika z dyspozycji art. 434 ust. 1 ustawy dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych [dalej ,nowe PZP”] umowe w sprawie zamowienia publicznego zawiera sie na

czas oznaczony, nie dtuzszy niz 4 lata.

Jednoczesnie art. 434 ust. 2 Nowego PZP stanowi, ze zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe,
ktorej przedmiotem sg Swiadczenia powtarzajgce sie lub ciagte, na okres dtuzszy niz 4 lata,
jezeli wykonanie zamowienia w dtuzszym okresie spowoduje oszczednosci kosztoéw realizacji
zamoOwienia w stosunku do okresu czteroletniego lub jest to uzasadnione zdolnosciami
ptatniczymi zamawiajgcego lub za kresem planowanych naktadéw oraz okresem niezbednym

do ich sptaty.

12



WSPOLNICY

S 'SADKOWSKI PI‘GSSII‘)/O

Z literalnego brzmienia art. 434 ust. 1 Nowego PZP wynika zatem, Ze na gruncie Nowego PZP
nie bedzie mozliwe zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, ktérej wykonanie
cechuje sie duzg czasochionnoscig, a jednoczesnie, gdy przedmiot takiego zamoéwienia nie
stanowi swiadczenia powtarzajgcego sie lub ciggtego (np. umowy na roboty budowlane, gdzie

okres realizacji catego przedsiewziecia budowlanego wynosi 5 lat).

Tymczasem jak stanowi dotychczasowy art. 142 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych PZP [dalej ,PZP”] umowe zawiera sie na czas oznaczony. Ponadto art.
142 ust. 2 PZP stanowi, ze Zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe, ktorej przedmiotem sg
Swiadczenia okresowe lub ciggte, na okres dtuzszy niz 4 lata, jezeli wykonanie zamowienia
w dtuzszym okresie spowoduje oszczednosci kosztéw realizacji zamdwienia w stosunku do
okresu czteroletniego lub jest to uzasadnione zdolnos$ciami ptatniczymi zamawiajgcego lub
zakresem planowanych naktadow oraz okresem niezbednym do ich sptaty. Tym samym
przepisy dotychczasowej PZP pozwalajg na zawarcie umowy wieloletniej, w przypadku, gdy
przedmiot zamdwienia nie stanowi Swiadczenia okresowego lub ciggtego, np. w zakresie robot

budowlanych, ktérych okres wykonania wynosi 5 lat.

Nowelizacja Nowego PZP

Powyzszy problem dostrzegt ustawodawca. W dniu 27 listopada 2020 r. Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit ustawe o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niektorych innych ustaw

[dalej ,Nowelizacja].

Na mocy art. 2 pkt 86) Nowelizacji art. 434 ust. 1 Nowego PZP otrzymat nastepujace

brzmienie: ,Umowe zawiera sie na czas oznaczony.”

Tym samym art. 434 ust. 1 Nowego PZP bedzie brzmiat tak samo jak dotychczasowy art. 142
ust. 1 PZP, dzieki czemu ustawodawca wyeliminowat dotychczasowy mankament tejze

regulacji.

Limit kar umownych

Whbrew zapowiedziom oraz towarzyszgcym im obawom wykonawcéw, na mocy Nowelizacji
nie zostat usuniety art. 436 ust. 1 pkt 3) Nowego PZP, dotyczacy limitu kar umownych

W umowie w sprawie zamowienia publicznego.
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Tym samym poczgwszy od dnia 1 stycznia 2021 r. umowa w sprawie zamdwienia publicznego
bedzie musiata zawiera¢ postanowienia dotyczace m.in. tgcznej maksymalnej wysokosci kar

umownych, ktérych moga dochodzi¢ strony.

Nowelizacja zostata skierowana do podpisu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i ma

wejs¢ w zycie wraz z wejsciem w zycie Nowego PZP.

radca prawny Kancelarii Sadkowski i Wspéinicy Piotr Zlik

Zaliczkowanie

Korzystnym rozwigzaniem dla wykonawcow jest wprowadzenie mozliwos$ci udzielania zaliczek
we wszystkich zamdwieniach (art.442). Dodatkowo w umowach zawieranych na okres dtuzszy
niz 12 miesiecy, zamawiajgcy ma obowigzek udzielania zaliczek lub ptatnosci wynagrodzenia

w czesciach. (art.443).

Ponadto ustawa wprowadza obowigzek zawarcia w umowie, ktérej przedmiotem sa
roboty budowlane lub ustugi, zawartej na okres diuzszy niz 12 miesiecy, postanowien
o waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy w przypadku zmiany cen materiatéw lub kosztow
zwigzanych z realizacjg zamdéwienia. Obowigzek waloryzacji — zaréwno w ,gére” jak i w ,,dot’

— www.uzp.gov.pl

Otwarcie ofert juz nie na zywo

Wazna zmiana dotyczy otwarcia ofert. W nowym prawie zamoéwien publicznych, Zamawiajgcy
ma mozliwos¢ otwarcia ofert nawet nastepnego dnia po dniu, w ktérym uptyngt termin ich
skladania. W poprzednim stanie prawnym reguly byty twarde: otwarcie ofert po dniu

wyznaczonym na te czynnosc skutkowato uniewaznieniem przetargu.

W przypadku awarii systemu informatycznego, za pomocg ktérego prowadzone jest

postepowanie, otwarcie ofert bedzie mogto nastgpi¢ po usunieciu awarii.

Zrezygnowano z publicznego i jawnego otwarcia ofert, ustawodawca natozyt na
zamawiajgcego obowigzek udostepniania informacji na stronie internetowej — ograniczajac to

jedynie do danych wykonawcy oraz zaoferowanej przez niego ceny ofertowe;.
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Zwiekszona jawnos¢ ztozonych dokumentéw

Zamawiajgcy ma obowigzek niezwilocznego udostepnienia ofert ztozonych w przetargu
w terminie 3 dni od otwarcia. Dodatkowo na zamawiajgcego zostat natozony obowigzek
udostepniania nie tylko samych ofert, lecz réwniez ztozonych do nich zatgcznikow: formularze

JEDZ, gwarancje wadialne, peinomocnictwa i zobowigzania podmiotéw trzecich.

Ustawodawca zachowat mozliwos¢ ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa wykonawcy pod
warunkiem, ze informacje te zostang wyraznie zidentyfikowane przez przedsiebiorce jako
chronione a po ich zlozeniu w postepowaniu, wykonawca wykaze uzasadnienie dla ich

ochrony.

Wszyscy poznajg wynik w tym samym czasie

Nowe Prawo zamowien publicznych przywraca zasade koncentracji czynnosci wyboru oferty
oraz ewentualnego odrzucenia. Zamawiajacy ma obowigzek dokonania jednoczesnego
powiadomienia o wyborze oferty najkorzystniejszej ( wraz informacjg o przyznanej punktacji

w Kkryteriach oceny) oraz z przekazaniem informacji o odrzuconych ofertach.

Jak ztozy¢ odwotanie?

Kazdy ubiegajgcy sie o zamowienie wykonawca, jesli chce zakwestionowacC okreslong
czynnos¢ zamawiajgcego, ma prawo do ztozenia odwotania. Odwotanie moze dotyczy¢ kazde;j
czynnosci zamawiajgcego niezgodnej z przepisami ustawy oraz zaniechania czynnosci, do

ktérej zamawiajgcy byt zobowigzany, réwniez od zaniechania przeprowadzenia postepowania.

Rozwigzanie to moze by¢ wykorzystane we wszystkich postepowaniach bez wzgledu na ich
wartosé. Rowniez postepowan o zawarcie umowy ramowej. W postepowaniach o wartosci

ponizej progdw unijnych wprowadzono mozliwos¢ sktadania odwotan bez ograniczen;

Odwotanie nalezy wnies¢ do Prezesa Krajowej lIzby Odwotawczej. Odwotujgcy, jest
zobowigzany do przekazania kopii odwotania zamawiajgcemu najpozniej przed uptywem

terminu do wniesienia odwotfania.

Co powinno zawiera¢ odwotanie? Przede wszystkim dane identyfikujgce odwotujgcego,
przedmiot zamoéwienia, zwiezte przedstawienie zarzutéw. Do odwotania odwotujgcy zatgcza

niezbedne dokumenty m.in. dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci.
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W przypadku, gdy odwotanie bedzie zawierato braki formalne, Prezes |zby wezwie wykonawce
do ich uzupetnienia w terminie 3 dni od dnia doreczenia wezwania pod rygorem zwrdcenia

odwotania. Prezes moze rowniez dokona¢ zwrotu w przypadku braku uiszczenia wpisu.

Srodki ochrony prawnej — artykut Partnera

Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow

W mysl art. 505 ust. 2 nowego PZP, obok uprawnionych do wniesienia odwotania do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej [dalej ,KIO”] organizacji wpisanych na liste prowadzong przez
Prezesa UZP (art. 469 pkt 15) nowego PZP) od ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie
0 udzielenie zamdwienia, ogtoszenia o konkursie lub dokumentéw zamodwienia, pojawit sie

nowy podmiot, mianowicie Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow.

Interes we wniesieniu odwotania

W zakresie wymaganego interesu we wniesieniu odwotania do KIO dyspozycja art. 505
nowego PZP nie wprowadza Zzadnych zmian. Istothe znaczenia nabiera jednak brzmienie
uzasadnienie projektu nowego PZP, z ktérego wynika, ze ,(...) Legitymacja do wniesienia
srodka ochrony prawnej stuzy tylko takiemu uczestnikowi postepowania, ktory wykaze interes
w uzyskaniu zamoéwienia. Odwotujgcy musi dowiesé, ze posiada obiektywng, tj. wynikajgca
z rzeczywistej utraty mozliwosci uzyskania zamodwienia, lub ubiegania sie o udzielenie
zamowienia, potrzebe uzyskania okred$lonego rozstrzygniecia. Ponadto norma prawna
wskazuje na interes w uzyskaniu danego zamdwienia, a zatem interes ten dotyczy¢ musi tego
konkretnego postepowania, w ktérym Srodek ochrony prawnej jest stosowany. Wnoszacy
odwotanie, nie moze powotywac sie zatem na interes hipotetyczny, odnoszgcy sie do innego
zamoOwienia przewidywanego w przysztosci. Tym samym, brak koniecznosci oparcia sie na
normie prawa materialnego nie oznacza dowolnosci w ocenie, czy wnoszacy srodek ochrony
prawnej jest do tego legitymowany. Autorzy projektu nowego PZP wydajg sie zatem w ten
sposdb dozgC do rozstrzygniecia rozbieznosci interpretacyjnych w orzecznictwie, gdzie
w przypadku niektorych orzeczen stwierdzano, ze dane zamowienie publiczne nie oznacza
konkretnego postepowania o udzielenie zamowienia, a zwrot ten moze dotyczyC rowniez
ewentualnego wszczecia nowego postepowania o udzielenie tego samego zamowienia
publicznego (vide wyrok TSUE z dnia 11 maja 2017 r. (sygn. C-131/16), wyrok KIO z dnia 28
maja 2019 r. (sygn. KIO 873/19)). Inaczej méwigc interes we wniesieniu odwotania do KIO nie
moze by¢ oparty na zgdaniu uniewaznienia postepowania, w sytuacji, gdy oferta odwotujgcego

zostata skutecznie odrzucona, a mimo to tenze odwotujgcy liczy na uniewaznienie danego
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postepowania, liczac na to, ze bedzie mogt ztozy¢ oferte w potencjalnym, kolejnym (nowym)

postepowaniu, obejmujgcym ten sam przedmiot zamowienia.

Dziatania i zaniechania zamawiajacego objete zakresem odwotania do KIO

Przypomnijmy, w mys| dotychczas obowigzujgcych przepisow, w przypadku tzw. ,zamoéwien
krajowych” (tj. zamowien o wartosci jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 dotychczas obowigzujgcej ustawy prawo zamowien publicznych),
odwotanie do KIO przystuguje wylacznie wobec szesciu enumeratywnie okreslonych
okolicznosci (j. (1) od wyboru trybu negocjacji bez ogloszenia, zamdéwienia z wolnej reki lub
zapytania o cene, (2) okreslenia warunkéw udzialu w postepowaniu, (3) wykluczenia
odwotujgcego z postepowania o udzielenie zamowienia, (4) odrzucenia oferty odwotujacego,

(5) opisu przedmiotu zaméwienia oraz (6) wyboru najkorzystniejszej oferty).

Tymczasem na gruncie nowego PZP taki podziat znika, a co za tym idzie odwotanie do KIO
bedzie przystugiwato od wszystkich dziatah i zaniechan zamawiajgcego (w tym na
projektowane postanowienie umowy), ktére w ocenie wykonawcy bedg niezgodne
Z obowigzujgcymi przepisami prawa zamoéwien publicznych, w tym réwniez w ramach tzw.

.Zamowien krajowych”.

Co wiecej, w mysl art. 513 pkt 3) nowego PZP, odwotanie do KIO bedzie przystugiwato réwniez
od zaniechania przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia lub zorganizowania
konkursu na podstawie ustawy prawo zaméwien publicznych, mimo ze zamawiajgcy byt do

tego obowigzany.

Forma pism w postepowaniu odwolawczym

Jak wynika z dyspozycji art. 508 ust. 1 nowego PZP, obok dotychczasowych form pism
wnoszonych przez strony i uczestnikow w postepowaniu odwotawczym przed KIO (tj. formy
pisemnej i formy elektronicznej) pojawia sie postac elektroniczna, z tym jednak zastrzezeniem,
ze w przypadku wnoszenia odwotania i przystgpienia w postaci elektronicznej, wowczas
wymagane jest zaopatrzenie takiego dokumentu w podpis zaufany (chodzi tu o podpis
zaufany, o ktérym mowa w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci

podmiotéw realizujgcych zadania publiczne).

Petnomocnik w postepowaniu odwolawczym
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Istotne znaczenie wzgledem dotychczasowej praktyki postepowan odwotawczych przed KIO
ma fakt, ze zgodnie dyspozycjg art. 510 nowego PZP, zawezeniu ulegt krag potencjalnych
podmiotéw mogacych petni¢ funkcje petnomocnika strony lub przystepujgcego w tymze
postepowaniu. Poczgwszy od 1 stycznia 2020 r. w charakterze petnomocnika w postepowaniu
przed KIO beda mogli wystepowac tylko adwokat lub radca prawny, a takze osoba sprawujgca
zarzad majgtkiem lub interesami strony, jak rowniez osoba pozostajgca ze strong w stosunku
Zlecenia, jezeli przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego zlecenia. Ponadto petnomocnikiem
osoby prawnej lub przedsiebiorcy, w tym nieposiadajgcego osobowosci prawnej, bedzie maégt

by¢ rowniez pracownik tej jednostki.

Skarga na orzeczenie KIO

W przypadku skargi na orzeczenia KIO nowe PZP wprowadza dwie istotne zmiany.

Po pierwsze, wszystkie skargi na orzeczenia KIO bedg odtgd wnoszone do jednego
,0g0Inopolskiego” sad powszechnego, mianowicie do Sgdu Okregowego w Warszawie, ktory
bedzie petnit role sgdu zaméwien publicznych (jeden sad okregowy wyznaczony do
rozpoznawania skarg na orzeczenia KIO, w miejsce dotychczasowych sgdéw okregowych

wiasciwych ze wzgledu na siedzibe zamawiajgcego).

Po drugie, na mocy art. 580 ust. 2 nowego PZP, dochodzi do wydtuzenia terminu na wniesienia
skargi na orzeczenie KIO, tj. z dotychczasowych 7 dni do 14 dni liczgc od dnia doreczenia

orzeczenia KIO lub postanowienia Prezesa KIO, o ktérym mowa w art. 519 ust. 1 nowego PZP.

Skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego

Zupetng nowoscig na gruncie nowego PZP, wzgledem dotychczas obowigzujgcych przepisow,
jest mozliwo$¢ wniesienia skargi kasacyjnej do Sadu Najwyzszego, od wyroku Ilub

postanowienia sadu okregowego konczgcego postepowanie w sprawie.

Warto jednak zauwazy¢, ze wniesienie skargi kasacyjnej do Sgdu Najwyzszego, podobnie jak
w przypadku wniesienia skargi na orzeczenie KIO do sgdu okregowego, nie tamuje mozliwosci
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego. Jednoczesnie brak jest ustawowego
terminu, na gruncie nowego PZP, na rozpoznanie skargi kasacyjnej przez Sad Najwyzszy, jak
jest to w przypadku 30 dniowego terminu przewidzianego dla sgdu okregowego w przypadku

rozpoznawania skargi na orzeczenie KlO.
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Obok stron postepowania przed sadem okregowym, réwniez Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych moze korzysta¢ z uprawnienia do wniesienia skargi kasacyjnego od orzeczenia
sgdu okregowego. Z uzasadnienia projektu nowego PZP wynika, ze: ,Przyznanie Prezesowi
Urzedu uprawnienia do wniesienia skargi kasacyjnej ma na celu zagwarantowanie
praworzgdnosci i ochrony prawnej przed nieprawidiowosciami podmiotow zwigzanych
z zamowieniami publicznymi. Z uwagi na wysoki poziom specjalizacji dziedziny zamowien
publicznych - podmiot ksztattujgcy i stojgcy na strazy przestrzegania regut zamoéwien

publicznych wypetni te role najlepiej.”

Polubowne rozwigzanie sporu

Kolejnym, dotad nieznanym rozwigzaniem na gruncie prawa zamowien publicznych, ktére
wprowadza nowe PZP, jest mozliwo$¢ ztozenia, przez kazdg ze stron umowy w sprawie
zamowienia publicznego, wniosku o przeprowadzenie mediacji lub inne polubowne
rozwigzanie sporu, do Sgdu Polubownego przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej

Polskiej, wybranego mediatora albo osoby prowadzgcej inne polubowne rozwigzanie sporu.

Jak wynika z uzasadnienia projektu nowego PZP ,(...) wprowadzenie alternatywnych metod
rozwigzywania sporow, w szczegolnosci w przypadku sporéw wyniktych na tle zamoéwien
publicznych o istotnym znaczeniu dla zamawiajgcych oraz duzej wartoSci jest uzasadnione
potrzebg zapewnienia stronom sporu instrumentéw, ktore zwiekszg szanse na dobrowolne
i zadowalajgce obie strony zakonczenie konfliktu. Nie bez znaczenia jest takze mozliwos¢
mniej czasochtonnego i mniej kosztownego zaangazowania sie zamawiajgcych i wykonawcow

w postepowanie, ktére ma przyniesc¢ rozstrzygniecie powstatego sporu.”

Z kolei art. 591 ust. 2 nowego PZP stanowi, ze postanowienia dotyczace mozliwosci
przeprowadzenia mediacji lub innego polubownego rozwigzania sporu pomiedzy stronami
mogg by¢ zawarte w umowie lub umowie ramowej w sprawie zamowienia publicznego.
Ponadto takie postanowienia mogg wynika¢ rowniez z oddzielnej umowy o mediacje lub
oddzielnej umowy w sprawie innego polubownego rozwigzanie sporu, zawartej w wyniku
wyrazenia przez dang strone zgody na mediacje lub inne polubowne rozwigzanie sporu, gdy

druga strona ztozyta wniosek, o ktérym mowa w art. 591 ust. 1 nowego PZP.

W uzasadnieniu projektu nowego PZP wskazano tez, ze umowa o mediacje lub inne
polubowne rozwigzanie sporu moze by¢ zawarta miedzy zamawiajgcym a wykonawcag
zarébwno po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego, jak réwniez po jej

wykonaniu, rozwigzaniu, wypowiedzeniu czy wygasnieciu.
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Co wazne, zawarcie ugody nie moze naruszac przepiséw dziatu VIl rozdziatu 3 nowego PZP.
Powyzsze oznacza, ze ugoda zawarta pomiedzy zamawiajgcy a wykonawcg nie moze
prowadzi¢ do obejscia przepisow nowego PZP regulujgcych dopuszczalne zmiany umowy w

sprawie zamdwienia publicznego.
Autorem jest radca prawny Kancelarii Sadkowski i Wspélnicy Piotr Zlik

Raport z realizacji zaméwienia

Nowa ustawa Pzp w art. 446 wprowadza raport z realizacji zaméwienia. Zamawiajacy

dokonuje w nim oceny realizacji w przypadku, gdy:

¢ na realizacje zamowienia wydatkowano kwote wyzszg co najmniej o 10% od wartosci
ceny ofertowej;

e na wykonawce zostaty natozone kary umowne w wysokosci co najmniej 10% wartosci
ceny ofertowej;

o wystgpity opdznienia w realizacji umowy przekraczajgce co najmniej 30 dni;

e zamawiajgcy lub wykonawca odstgpit od umowy w catosci lub w czesci, albo dokonat
jej wypowiedzenia w catosci lub w czesci.

e W projekcie zroznicowano diugo$¢ opdznienia w zaleznosci od przedmiotu zamowienia

0 CO najmniej:

- 90 dni w przypadku zamowien na roboty budowlane o wartosci kwoty dla roboét
budowlanych — 20.000.000 euro, a dla dostaw lub ustug — 10.000.000 euro oraz

- 30 dni w przypadku zamowien o wartosci mniejszej niz kwota dla rob6t budowlanych —
20.000.000 euro, a dla dostaw lub ustug — 10.000.000 euro.

Raport zawiera:

1) wskazanie kwoty, ktérg wydatkowano na realizacje zamdwienia, oraz poréwnanie jej
z kwotg wynikajgca z szacowania warto$ci zamowienia oraz ceng catkowitg, podang w ofercie
albo maksymalng wartoscig nominalng zobowigzania zamawiajgcego wynikajgcg z umowy,
jezeli w ofercie podano cene jednostkowg lub ceny jednostkowe;

2) wskazanie okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1, oraz przyczyn ich wystgpienia;

3) ocene sposobu wykonania zaméwienia, w tym jakosci jego wykonania;

4) wnioski co do ewentualnej zmiany sposobu realizacji przysztych zamdwien lub okre$lenia
przedmiotu zamowienia, z uwzglednieniem celowosci, gospodarnosci i efektywnosci
wydatkowania srodkéw publicznych.

4. Zamawiajgcy sporzadza raport w terminie miesigca od dnia:
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1) sporzadzenia protokotu odbioru lub uznania umowy za wykonang albo

2) rozwigzania umowy w wyniku ztozenia oswiadczenia o jej wypowiedzeniu albo odstgpieniu
od niej.

Wprowadzono obowigzek biezgcej aktualizacji planéw postepowan przezzamawiajgcych —
przez caty rok majg one stanowi¢ zrodio aktualnej wiedzy oplanowanych zamowieniach (art.
23 Nowego PZP);

Pozostate zmiany, ktére nie zostaty opisane powyzej:

e ograniczenie obligatoryjnych przestanek wykluczenia wykonawcy, a tym samym
mniejszy zakres obowigzkowego badania i elastyczniejsza ocena uwzgledniajgca
zasade proporcjonalnosci (art. 108 i 109);

o ulatwienie procesu dokonywania merytorycznej oceny ofert przy pomocy
dokumentéw przedmiotowych, ktére bedg sktadane wraz z ofertg przez wszystkich
wykonawcow (art. 107);

o brak obowigzku zadania w trybie zamoéwienia z wolnej reki oswiadczenia
wykonawcy dotyczgcego spetniania warunkéw udziatlu w postepowaniu oraz
podstaw wykluczenia (art. 217 ust. 3, art. 306 ust. 2);

e wprowadzenie w art. 433 katalogu klauzul abuzywnych — zakazane w umowach
bedzie m.in. naliczanie kar umownych za dziatania, za ktore nie ponosi
odpowiedzialnosci wykonawca, czy dowolne ograniczanie przez zamawiajgcego
zakresu zamoéwienia bez wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci Swiadczenia
stron;

o okreslenie w art. 436 i 437 obowigzkowych postanowien umownych
- zamawiajgcy bedzie musiat przewidzie¢ m.in.: precyzyjne warunki zaptaty
wynagrodzenia, tgczng maksymalng wysokos¢ kar umownych, czy wskazanie terminu
zakonczenia umowy (poprze odwotanie do dni, tygodni, miesiecy czy lat);

o koncentracja ogtoszen dotyczacych zaméwien w jednym miejscu. Ogtoszenia
majg by¢ publikowane w oficjalnym publikatorze, tj. w Biuletynie Zamédwien
Publicznych — dla zaméwien o wartosci mniejszej niz progi unijne albo Dzienniku
Urzedowym UE dla zamowien o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne.

e Plany zamoéwien publicznych beda dostepne w jednym publikatorze - Biuletynie
Zamowien Publicznych i bedg aktualizowane. Z obowigzku wylgczone sg podmioty
sektorowe — oni majg dobrowolnosc¢ publikowania. Ustawodawca nie okreslit jak czesto
powinny by¢ aktualizowane plany.

o obnizenie optaty od skargi na orzeczenie KIO i ujednolicenie orzecznictwa

sgdowego poprzez wskazanie Sgdu Okregowego w Warszawie jako sgdu zamowien
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publicznych wiasciwego do rozpoznawania wszystkich skarg odwotawczych na
orzeczenie KIO;

o wydtuzenie terminu na wniesienie skargi na orzeczenie KIO z 7 do 14 dni;

o Wprowadzono obowigzek uniewaznienia postepowania na podstawie art. 256,
w przypadku, gdy zmiany w tresci ogtoszenia o zamodwieniu w sposéb znaczgcy
zmieniajg charakter zamoéwienia w poréwnaniu z pierwotnie okreslonym (art. 90);

e Okreslono, czego zamawiajgcy moze zadac¢ od wykonawcy na spetnienie warunkéw
udziatu w postepowaniu (art. 112 — 117);

o Wprowadzono mozliwo$¢ odrzucenia wniosku o dopuszczenie do udziatu w przetargu
ograniczonym i negocjacjach z ogtoszeniem — ustawodawca wprowadzit zamkniety
katalog przestanek (art. 146 oraz art. 158 -159)

o Doprecyzowano i zmodyfikowano przestanki odrzucenia oferty (art. 226).

e Jezeli przedmiot zamoéwienia wymaga posiadanie specjalnych uprawnien, to
przynajmniej jeden z cztonkow konsorcjum musi je miec.

e Konsorcjanci mogg postugiwac sie tylko tym doswiadczeniem, ktére nabyli w ramach
konsorcjum.

o Jezeli wykonawca zamierza skorzystaC¢ z zasobow podmiotu trzeciego, musi takg

wiadomos$¢ przekaza¢ zamawiajgcemu z najpdzniej uptywem terminu sktadania ofert.

Uptyw terminu zwigzania oferta na gruncie nowego prawa zamoéwien publicznych —

artykut Partnera

Wezwanie do przedtuzenia terminu zwigzania oferts.
Jak wynika z dotychczasowej dyspozycji art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych PZP [dalej ,PZP”] wykonawca samodzielnie lub na wniosek

zamawiajgcego moze przedtuzy¢ termin zwigzania ofertg, z tym, ze zamawiajgcy moze tylko

raz, co najmniej na 3 dni przed uptywem terminu zwigzania ofertg, zwréci¢ sie do wykonawcow

0 wyrazenie zgody na przedtuzenie tego terminu 0 oznaczony okres, nie diuzszy jednak niz
60 dni.

Powyzsze oznacza, ze na gruncie dotychczasowych regulacji PZP zamawiajgcy jest co

prawda uprawniony, ale nie zobowigzany do wezwania wykonawcow do przedtuzenia terminu
zwigzania ofertg, w sytuacji, gdy tenze pierwotny termin wkrétce uptywa, a zamawiajgcy do
tego czasu nie bedzie w stanie dokona¢ wyboru oferty najkorzystniejszej.

Tymczasem jak stanowi art. 220 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych [dalej ,nowe PZP"] wprowadza kilka istotnych zmian w zakresie Srodkow ochrony
prawnej. nowego PZP w przypadku, gdy wybor najkorzystniejszej oferty nie nastgpi przed

uptywem terminu zwigzania ofertg, zamawiajgcy przed uptywem terminu zwigzania ofertg, jest
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zobowigzany zwrocié sie jednokrotnie do wykonawcéw o wyrazenie zgody na przedtuzenie

tego terminu o wskazywany przez niego okres, nie dtuzszy niz 60 dni. Ponadto art. 307 ust. 2

nowego PZP réwniez stanowi, ze w przypadku, gdy wybér najkorzystniejszej oferty nie nastgpi
przed uptywem terminu zwigzania ofertg okreslonego w dokumentach zamowienia,

zamawiajgcy przed uplywem terminu zwigzania ofertg zwraca sie jednokrotnie do

wykonawcéw o wyrazenie zgody na przedtuzenie tego terminu o wskazywany przez niego

okres, nie dtuzszy niz 30 dni.

Koniec terminu zwigzania oferta

Pomimo, ze zgodnie z dyspozycjg art. 220 ust. 1 nowego PZP, wykonawca jest zwigzany
ofertg w terminie okreslonym w dniach liczonych od dnia uptywu terminu skfadania ofert (co
stanowi odpowiednik dotychczasowej regulacji art. 85 ust. 1 PZP), to jednak w mys$l art. 220

ust. 2 nowego PZP Zamawiajgcy jest zobowigzany okresli¢ w dokumentach zamdwienia

termin zwigzania ofertg przez wskazanie daty, co stanowi nowos$¢ wzgledem

dotychczasowych regulacji PZP.
Powyzsza reguta znajduje tez odzwierciedlenie w dyspozyciji art. 307 nowego PZP, z ktérego

wynika, ze wykonawca jest zwigzany ofertg do uptywu terminu okresSlonego datg

w dokumentach zamdwienia, jednak nie dtuzej niz 30 dni, od dnia uptywu terminu sktadania

ofert.

Wybor oferty najkorzystniejszej

Kolejng nowa regulacjg, na ktérg warto zwréci¢ uwage jest dyspozycja art. 252 ust. 1 nowego
PZP, z ktérej wynika, Zze zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszg oferte w terminie zwigzania
ofertg okreslonym w dokumentach zamowienia.

Natomiast konsekwencjg powyzszej regulacji jest art. 252 ust. 2 nowego PZP, z ktérego

wynika, ze jezeli termin zwigzania ofertg uptynat przed wyborem najkorzystniejszej oferty,

zamawiajgcy jest zobowigzany wezwaé wykonawce, ktérego oferta otrzymata najwyzszag

oceneg, do wyrazenia, W wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie, pisemnej zgody na

wybor jego oferty.

Dodatkowo, art. 252 ust. 3 nowego PZP stanowi, ze w przypadku braku zgody, o ktérej mowa
w art. 252 ust. 2 nowego PZP, wowczas zamawiajgcy jest zobowigzany zwrociC sie
o wyrazenie takiej zgody do kolejnego wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona,

chyba Ze zachodzg przestanki do uniewaznienia postepowania.
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Wprowadzenie tego rodzaju regulacji do nowego PZP nalezy oceni¢ pozytywnie. Jak bowiem

wynika z uzasadnienia projektu nowego PZP: ,Zawarte w_ustawie rozwigzania prawne w

zakresie wyboru najkorzystniejszej oferty wpisuja sie w potrzebe zapewnienia bardziej

efektywneqo prowadzenia postepowania o _udzielenie zamowienia publicznego. W tym celu

w art. 252 zostata przewidziana podstawowa zasada, iz zamawiajgcy ma dokonywac wyboru
najkorzystniejszej oferty w terminie zwigzania ofertg, ktéry zostat okreslony w dokumentach
zamowienia, a wiec maksymalnie w terminie 90 albo 120 dni od dnia uptywu terminu skfadania

ofert. Uptyw terminu zwigzania oferta nie bedzie stanowit podstawy do odrzucenia oferty

wykonawcy, ktoreqo oferta otrzymata najwyzszg ocene, o ile wykonawca ten wyrazi pisemnag

zqode na wybor jeqo oferty w okolicznoSciach uptywu terminu zwigzania oferta. W sensie

cywilistycznym wyrazenie zgody przez wykonawce bedzie rownoznaczne ze ztoZzeniem przez

nieqo nowej oferty o tozsamej tresci jak oferta, ktéra wykonawca byt dotychczas zwigzany.

W przypadku braku wyrazenia zgody przez wykonawce, zamawiajgcy bedzie miat obowigzek
zwrécenia sie o wyrazenie takiej zgody do kolejnego wykonawcy, ktérego oferta otrzymata
w kolejnosci najwyzszg ocene. Gdy kolejny wykonawca wyrazi zgode na wybér jego oferty,
zamawiajgcy nie bedzie musiat dokonywac¢ ponownej oceny ofert opierajgc sie na

przeprowadzonej juz ocenie, niemniej bedzie mogt takg ocene ponownie przeprowadzic, jezeli

uzna to za potrzebne. Proponowane rozwigzanie pozwoli na unikniecie ryzyka uniewazniania

postepowan o udzielenie zamoéwienia i umozliwi zawieranie umow w sytuacjach, gdy nie byto

mozliwe dokonanie wyboru oferty najkorzystniejszej w terminie zwigzania ofertg.”

Odrzucenie oferty

Z dyspozycji art. 226 ust. 1 pkt 12) nowego PZP wynika, ze zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli
wykonawca nie wyrazit pisemnej zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg, co stanowi
odpowiednik dotychczasowej regulacji art. 89 ust. 1 pkt 7a) PZP.

Natomiast kolejng nowoscig, wzgledem dotychczasowych przepisow PZP, jest regulacja art.
226 ust. 1 pkt 13) nowego PZP, z ktérej wynika, ze zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli
wykonawca nie wyrazit pisemnej zgody na wybor jego oferty po uptywie terminu zwigzania

ofertg.
Warto bowiem w tym miejscu zaznaczy¢, ze dotychczasowa dyspozycja art. 89 ust. 1 PZP,

literalnie rzecz biorgc, nie przewiduje mozliwo$ci odrzucenia oferty jedynie z uwagi na uptyw
terminu zwigzania ofertg. Jednoczesnie istniejg sprzeczne stanowiska przedstawiane
w orzecznictwie i piSmiennictwie co do tego czy oferta, ktérej termin zwigzania uptynat przed

wyborem oferty najkorzystniejszej, moze by¢é mimo to uznana za najkorzystniejszg, a takze
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czy tez taka oferta winna zosta¢ jednak odrzucona jako niewazna w rozumieniu regulacji
Kodeksu cywilnego.

Tymczasem omawiana regulacja z pozytywnym dla wykonawcéw skutkiem rozstrzyga tego
rodzaju spory.

radca prawny Kancelarii Sadkowski i Wspélnicy Piotr Zlik
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